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1 Fodrord

Lerums Kommun &r en fantastisk plats att leva och bo pa. Har trivs manniskor, har finns
det framtidstro och bra skolor, narhet till vacker natur, trevliga manniskor, drivna
foretagare samt ett levande foreningsliv. Idag bor vi i en vdxande kommun och vi vill att
var kommun ska fortsatta vaxa. Har bor idag drygt 42 000 invanare i var kommun och vi
vill att vi ska bli fler. Tillvéxten bidrar till 6kade skatteintakter, ett stérre kundunderlag
for vart lokala naringsliv och en allt mer levande och trivsam kommun, men det stéller
ocksa storre krav pa byggnation av fler bostader, nya verksamhetslokaler, sa som skola,
forskola, aldreboenden m.m., nya métesplatser och en bra infrastruktur.

Var kommun ar en bra kommun for barn och unga att véxa upp i. Var kommun har ett
valfortjant rykte om att vara en bra skol-kommun. Det ar ocksa darfér manga véljer att
bosétta sig har. Denna goda grund vill vi fortsatta bygga pa. Genom att fortsatta arbetet
med skolans systematiska kvalitetsarbete kan vi ge varje barn goda mojligheter att fa med
sig de kunskaper som krévs for att de ska kunna forverkliga sina drémmar. Genom att
investera i nya forskolor skapar vi goda forutsattningar att pa sikt minska storleken pa
barngrupperna, framforallt for barn upp till 3 &r. Har byggs nya idrottsanlaggningar, och
annu fler ar planerade pa sikt.

Var kommun ska ha en bra aldreomsorg som ar trygg och meningsfull. Har ska alla kunna
aldras tryggt och sakert dven nar de behdver samhallets omsorger. Detta stéller krav pa
en hog kvalitet i var aldreomsorg som vi bygger tillsammans med den &ldre, anhériga och
kommunens fantastiska personal.

Ocksa den psykiska ohalsan behdver tas pa allvar. Genom att arbeta med tidiga,
forebyggande och samordnande insatser star vi rustade infor samhallets utmaningar med
psykisk ohéalsa, drogmissbruk, utanforskap och integration av manniskor pa flykt fran
krigsharjade lander. Tillsammans med foreningslivet och den ideella sektorn vill vi bygga
ett varmt och omhandertagande samhille.

Under 2019 vill vi satta ett extra stort fokus pa var viktiga personal. Vi konstaterar att
personalen i var kommun &r en av vara absolut viktigaste resurser for att séakerstalla den
hoga kvalitet inom vélfarden som vi vill att var kommun ska leverera. Genom ett gott
ledarskap, okat inflytande pa vara arbetsplatser samt en tydlig uppfoljning av var
personals arbetssituation skapar vi goda forutsattningar for att minska sjukfranvaron och
personalomsattningen.

En god integration bygger pa att se till varje individs mojligheter att vaxa som person
och bli en positiv och bidragande kraft till vart gemensamma samhalle. For att
sakerstélla en god integration ska vi ta tillvara pa goda inspel fran kommunens alla
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eldsjalar samtidigt som vi ar 6ppna for att titta pa andra kommuners politiska forslag for
att 6ka integrationen i sina respektive kommuner. Genom att sékerstélla att varje individ
snabbt lar sig svenska, hur det svenska samhallet fungerar samtidigt som de far
mojlighet till en relevant utbildning och arbete 6ppnas viktiga dorrar i deras resa mot en
hoppfull framtid.

2019 ar aret da vi tar stora kliv mot ett battre foretagsklimat i var kommun. Ett bra
foretagsklimat skapar goda forutsattningar for vara foretag att véxa och pa sikt skapa nya
jobb i var kommun. Dessa jobb &r viktiga da de dels bidrar till var gemensamma vélfard,
men ocksa for att de bidrar till ekonomisk frihet och sjalvstandighet for den anstallda.
Med bra kommunal service, ett trevligt bemdétande, en god infrastruktur och en
professionell myndighetsutévning skapar vi goda forutsattningar for foretag att véxa och
for nya etablera att sig i var kommun och pd sa satt att det skapas nya viktiga
arbetstillfallen. Var kommuns strategiska lage i en av Sveriges storsta
arbetsmarknadsregioner gor var kommun till en attraktiv plats att leva, bo och verka i.

Lerums Kommun ska vara en kommun som &r nyfiken pa vad framtiden har att erbjuda.
Med storre krav fran samhallet pa 6kad service till vara barn, unga, vuxna och éldre
konstaterar vi att kostnaderna riskerar att 6ka i en ohallbar takt. Ett bra satt att parera
skenande kostnader 4r att hitta smarta losningar som inte paverkar vélfardens kvalitet.
Manga av dessa losningar hittar vi i form av digitalisering. Darfor ar det av storsta vikt
att vi snarast intensifierar arbetet med digitalisering i var kommun som kan underlatta
saval vara anstalldas vardag som vara kunder och brukare. Det &r ocksa genom god
samverkan med saval foreningslivet och naringslivet som vi kan skapa en hogre kvalitet
till en lagre kostnad inom var gemensamma valfard samtidigt som vi skapar stora
mervarden for alla parter.

2019 ars budget (med plan 2020-2021) préaglas av ansvarstagande for var kommuns
ekonomi samtidigt som den innehaller viktiga satsningar for framtiden med nodvandiga
investeringar och en driftbudget som sakerstéller hog kvalitét i var gemensamma valfard.

ALLANN

= | B
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2 Kommunens 6vergripande styrdokument

Vision
Visionen synliggor vad Lerums kommun ska kannetecknas av ur ett langsiktigt
perspektiv. Lerums kommuns vision &r att bli Sveriges ledande miljokommun ar 2025.

Vardeorden kreativitet, inflytande och hallbarhet genomsyrar organisationen och alla
beslut som fattas.

Malbild 2040

Malbild 2040 ar en samling framtidsberattelser som syftar till att tjana som ledstjarnor for
framtagande av en ny oversiktsplan och beskriver ett potentiellt framtida Lerum ar 2040.
Malbilderna &r formulerade i linje med visionen. For att malbilderna ska vara en
ledstjarna for kommande 6versiktsplan har de skapats med ett tidsperspektiv pa 20-30 ar
framat i tiden. Nar den kommande oversiktsplanen antagits ar tanken att den ska ersétta
Malbild 2040 som 6vergripande styrdokument.

Budget

Utifran mandatperiodsdokumentet ska budgeten sétta ramen for de resurser och den
verksamhet som kommunstyrelsen har i uppdrag att genomfora for det kommande aret,
samt en plan for ytterligare tva ar. Budgeten anger vilka prioriteringar som gors i syfte att
na de uppstallda malen.

Verksamhetsplan

Verksamhetsplanen & kommunstyrelsens uppdragsbeskrivning till  kommun-
forvaltningen och tydliggor styrelsens plan och strategi for att verkstalla
Kommunfullméktiges uppdrag. | planen konkretiseras och prioriteras arbetet med
politiska mal och uppdrag for verksamhetsaret. Verksamhetsplanen innehéller en
ekonomisk plan for aret inklusive finansiella mal, samt de prioriterade politiska malen
och uppdragen.

Arsredovisning

Arsredovisningen avldmnas av kommunstyrelsen till kommunfullméktige. Den foljer upp
hur verksamheterna arbetat med uppdragen under aret som gatt utifran budgeten.
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3 Vision 2025

Kommunen har ett viktigt uppdrag. Det bestar i att sékerstélla att medborgarna i Lerums
kommun har tillgang till stod och service inom viktiga omraden som skola, vard och
omsorg. Kommunen ska ocksa se till att den grundlaggande infrastrukturen fungerar och
arbeta for att Lerums kommun i sin helhet ska utvecklas positivt.

For att tydliggora vad Lerums kommun ska kannetecknas av for att vara en attraktiv
kommun att leva, arbeta och bo i har kommunfullméktige antagit Vision 2025. Den slar
fast att Lerum ska bli Sveriges ledande miljokommun, och att kommunen ska
kannetecknas av hallbarhet, kreativitet och inflytande.

Visionen ska genomsyra organisationen, verksamheten och alla beslut som fattas.

@) LERUMS VISION 2025

.

KREATIVITET

Har ar vi 8ppna och

valkomnande gente-
mot nytédnkande och
utveckling. Vi som bor
och verkar hér enga-
gerar oss inom larande,
kompetensutveckling
och ny teknik.
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4 Politisk vilja och inriktning fér perioden 2019-2022

4.1 Politiska inriktningsmal:

4.1.1 Utbildning

Det bor manga barn i Lerums kommun och férskolor och skolor har hégsta prioritet. Det
galler i alltifran undervisning och larande till investeringar i nya forskolor och skolor.
Med en trygg och larande forskola och en kreativ kunskapsskola ska vi ge barn och
ungdomar forutsattningar att vaxa som manniskor och fa den kunskap de behover for att
sjdlva forma sina liv. Det galler alla barn och ungdomar. Bade de som har behov av
sarskilt stod och de som behover extra utmaningar. Eftersom vi tror pd mangfald och
valfrihet ser vi gérna fler friskoleetableringar i Lerums kommun.

Forskola

Inget &r viktigare an en bra start i livet och i forskolan laggs grunden for det livslanga
larandet. | forskolorna i Lerums kommun ska barn och foréldrar kdnna sig trygga och vi
ska ha ett tydligt larandeperspektiv. Alla forskolegrupper ska ledas av en forskollarare,
som har det pedagogiska ansvaret och verksamheten ska planeras sa att barnen tillbringar
storre delen av dagen i mindre grupper.

Eftersom vi blir fler och fler barn i Lerums kommun ska vi fortsatta satsningen pa nya
forskolor. Viktigt ar att vi har god framforhallning nar vi planerar for kommande behov
av forskolor, samtidigt som vi har en positiv syn pa foraldrars mojlighet att sjalva paverka
och valja form av barnomsorg.

Uppdrag och mal

o Arbetet med att minska antalet barn i forskolegrupperna under storre delen av
dagen ska fortsatta, med fokus pa barn upp till 3 ar.

o Forutsattningarna for att infora forste forskollarartjanster ska utredas
o Arbetet med en giftfri forskola ska fortsatta.

o Vi ska se positivt pa foraldrars majlighet att sjéalva paverka och vilja form av
barnomsorg.
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Skola

I Lerums kommun har vi bra férskolor och skolor, och vi har engagerade och valutbildade
larare, som kontinuerligt och systematiskt utvecklar kvaliteten i skolorna. Varje elev ska
ha mojlighet att utvecklas till sin fulla potential och vi ska fortsatta att forbattra
kunskapsresultaten. Lararna ar nyckelpersoner i skolans verksamhet, men &ven foraldrar
har ett ansvar for att skapa béasta mojliga forutsattningar for elevernas utveckling och
larande. FOr att skapa samsyn kring den ansvarsfordelningen behtver ansvar och
forvantningar tydliggdras i nagon form av “forvintansdokument”.

Det ar manga faktorer som paverkar elevernas kunskapsresultat. En grundlaggande faktor
ar att det ar lugn och ro i klassrummen och vi behéver hitta végar att forbattra studieron.
Men vi behover dven 6ka den fysiska aktiviteten i skolan. Fysisk aktivitet kan bade
forbattra larandet och elevernas fysiska och psykiska halsa. Att pa olika satt uppmuntra
fysisk aktivitet under skoldagen &r darfér en angeldgen uppgift for skolan och skoldagen.

Lerums gymnasium &r ett flaggskepp i var kommun och ska vara det dven i framtiden. Pa
gymnasiet ska det finnas ett modernt och brett utbud av program, som passar bade den
som vill lasa vidare och den som vill direkt ut i arbetslivet efter gymnasiet eller starta ett
eget foretag. Gymnasiet ska vara en motesplats for utbildning och bildning och ska
samverka med kommunens grundskolor, med universitet och forskning samt med
naringsliv och samhallet i Gvrigt.

Aven Vuxenutbildningen ska erbjuda utbildningar som passar manniskors olika behov.
Vi lever i en tid da omvarlden forandras i snabb takt och den som behéver ska erbjudas
bra forutsattningar att utveckla sina kunskaper. Nagon behover forbattra sina
grundkunskaper, ndgon annan specialisera sig inom ett yrke, en tredje forbereda sig for
vidare studier. Allt ska vara mojligt pa Vuxenutbildningen eller i samverkan med
vuxenutbildningen i andra kommuner. SFI (Svenska for invandrare) ska erbjudas pa tider
som passar dven den som annu inte fatt barnomsorg eller den som &r foraldraledig.

Uppdrag och mal
o Kunskapsresultaten ska 6ka och vara minst lika htga som i jamforbara kommuner.
o Ldrarassistenter och annan stodpersonal ska anstéllas for att avlasta larare.
o Lerums gymnasium ska dka sin samverkan med universitet och hogskolor.

o Vi ska med god framforhallning tillgodose att det finns utbildningar inom
bristyrken.

o Vi ska ta krafttag mot den psykiska ohalsan.
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4.1.2 Stdéd och omsorg

Manniskor ar olika och alla har ratt att vara med i samhallet pa lika villkor darfor vill vi
ha en valfard som utgar fran manniskan och hennes behov, énskan och ambitioner. Det
innebar en vard och omsorg som fungerar nér du behéver den, dar du aldrig behover tveka
éver om du vill dldras i var kommun eller nar du behdver en extra hand som stéttar upp i
vardagen. Varje manniska ska sjalvklart ha ratt att fa bestimma Gver sin vardag och sin
omsorg. Det galler alla oavsett alder eller funktionsvariation.

Drift

Mycket tyder pa att forvantningarna pa den kommunala servicen inom omsorgen kommer
andras dar eget inflytande, flexibilitet och delaktighet blir &n mer centrala vérden. Alla
manniskor mar bast av att sjalv valja hur man vill leva sitt liv och darfor ska valfriheten
inom stod och omsorg 6ka. Aven mojligheten att avsta att vélja ska finnas. Det ar viktigt
att verksamheten utgar fran forebyggande arbete och en helhetssyn pa individen, dar
ingangen ska vara att kunna halla sig frisk sa lange som mojligt.

Uppdrag och mal
o Fortsétta hoja kvaliteten och 6ka néjdhet inom omsorgerna.

o Vi vill aktivt verka for att l1dgga ut verksamhet i alternativ drift inom Sérskilt
boende for &ldre, samt hemtjansten.

Psykisk ohalsa

Kommunen behdver arbeta med tidiga, forebyggande och samordnande insatser for att
kunna sta rustad infér de utmaningar som finns nar det galler psykisk ohélsa,
drogmissbruk, utanforskap och integration av manniskor pa flykt fran krigsharjade lander.
Viktigt idag ar barn och ungas psykiska hélsa. Det borjar med foraldraskapet; utan
foraldrar som tar sitt fulla ansvar star vi handfallna infor ungas problem. Det innebér att
vi behdver starta med tidiga insatser da det skapar mojligheter for unga att utveckla en
god hélsa da sociala faktorer ofta gar i arv. For att vanda trenden med psykisk ohélsa hos
barn och ungdomar ar det viktigt att fokusera pa det friska och arbeta forebyggande.

Uppdrag och mal

o Under 2019 skall vi prioritera att minska den psykiska ohalsan hos vara unga, med
fokus pé tidiga insatser och en utvecklad foraldrarddgivning. Atgarderna skall ske
sektorsdvergripande och i samverkan.

o Vistéller oss positiva till att starta en familjecentral i Lerum samt att utveckla den
Oppna forskolan till en familjecentral i Floda.

10
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Aldre

Alla skall aldras tryggt i Lerum. Var aldreomsorg skall vara trygg, vérdig och
meningsfull. Vi vill att seniorer skall vara med och utforma insatserna. Vad som &r
kvalitet i aldrevarden vet de &ldre bast sjalva. Vi vill inféra mojlighet for vara aldre att
fatta sina egna beslut Over hur och nar de behover en extra hand som stodjer upp.
Framforallt maste vi forenkla processerna vid bistandsbedémning for att kunna mota upp
behoven nar de uppstar. Omsorgen av demenssjuka personer behover bli &nnu béttre. De
demensboenden som finns i kommunen ska vara anpassade for demenssjuka personer.
Saval ledning som vardpersonal ska ha den kompetens som kravs for en demensvard av
hog kvalitet. Ett tryggt aldrande innebar ocksa att vi behover utveckla stodet till de
anhoriga som vardar en narstadende i hemmet. Att ge dem det stod de behover ar att
investera for framtiden.

Uppdrag och mal

o Vi vill sakerstalla fortsatta aktiviteter for de boende pa kommunens sarskilda
boenden.

o Vi vill utreda mojligheten till forenklad bistandsbedémning i aldreomsorgen.

Anhdriga

Nar det behovs vard i nagon form sa &r det viktigt att personen ar i centrum hela vagen
hem. I skarven mellan olika vardgivare hander det tyvarr att den hemséanda patienten och
de anhoriga kommer i klam. Hemmet har till exempel inte hunnit anpassas for de insatser
som behovs for att klara ett fungerande vardagsliv. Med en smartare hantering av
korttidsplacering pa boende i kommunen blir det lattare att I6sa de praktiska problem som
kan uppsta

Uppdrag och mal

o Under 2019 vill vi utveckla anhérigstodet samt utreda mojlighet att inféra flexibel
vaxelvard aven for Funktionsstod.

o Overgangen mellan korttidsboende och hemmet ska fungera sa effektivt och
tryggt som mojligt.

11
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Forsorjningsstod

Ibland kan manniskor behova ekonomiskt stod fran kommunen, t ex i form av
forsorjningsstod. Viktigt ar da att det finns en tydlig vag ut ur bidragsberoendet, i de fall
det ar mojligt. Darfor infors ett krav pa motprestation fran den som far forsérjningsstod.
Motprestationen kan se olika ut, men ett exempel kan vara kompetenshojande atgarder i
form av arbetspraktik.

Uppdrag och mal

o Under 2019 skall forsorjningsstodet minimeras med malet att stodet per hushall i
Lerums Kommun skall minska till genomsnittliga nivaer i vara tre
storstadsregioner.

o Under 2019 skall vi infora krav pa motprestation av den som erhaller
forsorjningsstod.

Samverkan

Vardigheten i ett samhélle kan bast bedomas utifran hur man beméter de mest behévande
manniskorna. Végen dit ar att lata samarbetet mellan kommunen och 6vriga
samhallsaktorer 16pa som en rod trad, dar vi tar tillvara civilsamhallets innovationskraft.
Vi behover prioritera samverkan; det innebér att vi som kommun skall gora allt vi kan for
att underlétta det goda arbete som civilsamhallet gor. Vi vill sarskilt utveckla samarbetet
med organisationer som med god lokalkdnnedom och djup forstaelse for manniskor i
social utsatthet kan gora skillnad nér vi som kommun ar begransade.

Uppdrag och mal

o Utveckla befintliga och nya samarbeten med civilsamhallet for att stdarka
valfardens karna.

o Lerums kommun utreder samt tecknar dverenskommelser med civilsamhallet om
utvecklad samverkan och dialog.

12
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4.1.3 Boende

Lerums Kommun ar en fantastisk plats att bo pa. Darfor ar det extra roligt att manga
manniskor ocksa valjer att flytta hit saval som att stanna kvar. Alliansen vill att var
kommun ska planera for en langsiktig hallbar befolkningstillvaxt som &r kopplat till
behovet av nddvandiga investeringar i infrastruktur och karnvélfard. Vi vill se en stark
men balanserad tillvaxt. Vi valkomnar nya kommuninvanare men som kommun behover
vi makta med planeringen och finansiering av kommunens vélfardstjanster.
Kommuninvanarna ska ha maximal nytta och gladje av de skattemedel de sjalva bidrar
med. Det géller sa val de valfardstjanster som erbjuds som de stora ekonomiska
investeringar som vantar kommande ar. Skatteintakterna ska racka till mycket och de ska
hanteras ansvarsfullt.

Bostadsbyggandet ska méta vara kommuninvanares behov. Det handlar om unga vuxna
som vill flytta hemifran, par som véljer att separera, folk som vill sélja villan och flytta
till ett bekvamare boende. Bostader saknas aven for dem som idag inte bor i kommunen,
men som vill flytta hit. Idag planeras bostadsprojekt och nagra &r under genomférande
men bostadsbyggandet ska fortsatt vara ett prioriterat omrade under kommande
mandatperiod. FOr Alliansen ar det betydelsefullt att individens frihet och mojlighet att
valja bostad ska varnas. Darfor ska det finnas en blandad bostadsbebyggelse i hela
kommunen. Villor och radhus ska blandas med bostadsratter, hyresratter, &ganderatter,
bostader for ungdomar. Det &r &dven viktigt att mojliggéra byggnation av
trygghetsboenden/seniorboenden i hela kommunen.

De nya bostaderna ska helt enkelt tillgodose manniskors behov av olika upplatelseformer
och bor finnas i olika prislagen sa flyttkedjan stimuleras. Vi behdver ett byggande som
skapar ett samhalle dar alla trivs. Darfor behover vi lyssna pa vara invanares och
exploatorers synpunkter hur byggandet kan utformas och underlatta for bostadsbyggandet
i hela kommunen.

Fokus kommer att ligga pa bland annat att fortsatt mojliggora for byggnation av bostader
i hela kommunen och vi ser positivt pa byggnation dven utanfor tatorterna. Alliansen vill
att varje kommundel ska utvecklas utefter sina mojligheter och i arbetet med att fastlagga
bostadsomraden i kommunens 6versiktsplan OP kommer bland annat Alliansen att arbeta
for att peka ut ett LIS-omrade i Sjovik. LIS star for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen. Alliansen ser dven positivt pa att starta detaljplanearbetet for Sodra Floda.
Samtidigt vi vill sjalvklart utveckla vara centrala delar med fler lagenheter, starkt handel
och trevliga miljoer i vara centrum. Vi ska dven ha en affarsmassig syn pa forvaltandet
och dgandet av kommunens verksamhetslokaler.

Uppdrag och mal
o Befolkningstillvaxten ska over tid vara 1-1,5 %.
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o Varje kommundels forutsattningar, sett till befintlig samt planerad infrastruktur
och valférd, ska styra byggandet av bostéder i respektive kommundel. Vi ser
positivt pa byggnation aven utanfor tatorterna.

o Verka for diversifierad bebyggelse av bostader.
o Uppmuntra byggnation av bostéder i olika prislagen.
o Utred forutsattningarna for invanare som vill bygga och hyra ut Attefallshus.

o Intensifiera arbetet med exploatorsdriven planprocess och prioritera resurser for
att sakerstalla att besluten verkstalls samt att projekten genomfors.

o Ha en plankapacitet for att klara av de planer som politiken beslutar och har
beslutat om.

o Utveckla ett LIS-omrade i Sjovik.
o Forbereda for bostadsbyggnation i Sédra Floda.

o Undersok mojligheterna att infora Business Improvement District (BID) i Lerum.

4.1.4 Infrastruktur

En forutsattning for att samhallet ska uppfattas som attraktivt ar att det finns tillgang till
goda kommunikationer och en vél fungerande infrastruktur. ldag lever vi i ett samhélle
som d&r i standig rorelse. Utan en vl fungerande infrastruktur far manniskor det svart att
ta sig till och fran jobbet, barn och unga svart att ta sig till skolan, utryckningsfordon svart
att ta sig fram till olyckan och bussen svart att ta sig fram till busshallplatsen. Darfor vill
vi fortsatta att utveckla kollektivtrafiken, dels genom att i en konstruktiv dialog med
Trafikverket driva pa att Vastra Stambanan byggs ut med ytterligare tva spar lokaliserad
i en tunnel utanfor tatorterna pa strackan Goteborg-Alingsas och dels genom att bygga ett
modernt resecentrum.

Befintlig infrastruktur ska anpassas till framtidens transportmedel och det ska sakerstallas
att det finns tillrackligt med parkeringsplatser for cyklar och bilar i kommunens tétorter.
Vi skall ha bra tillganglighet for samtliga trafikslag, inklusive bilar. Tillgang till
parkeringar vid nybyggnation av flerfamiljsbostader kan dock variera beroende pa lage
och behov. Lerums kommun har dven en fantastisk natur och ar som gjord for
friluftsaktiviteter. Tyvarr saknas idag gang- och cykelvdag (GC-vag) mellan Aspen och
Jonsered och mellan Ingared till Lilla N&as via Tollered. Detta ar nagot som vi i Alliansen
vill mojliggora.

Var kommun &r ocksa en del av en stor arbetsmarknadsregion. Detta ger var kommun
goda majligheter till utveckling och okar var attraktionskraft. For att vi ska kunna dra
nytta av var arbetsmarknadsregion kravs det god tillganglighet till regionens alla horn och
kanter. Vi tycker darfor att dagens struktur, dar alla ska passera Goteborg for att ta sig
vidare i var region, ar problematisk. Alliansen vill darfor pa langre sikt verka for en ny
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trafikled mellan Landvetter flygplats, E20 samt vag 190, och pa sikt mot E6 i bada
riktningar, detta for att tillgangliggora flygplatsen samt for att forbattra forutsattningarna
for den regionala arbetsmarknaden. | dagslaget ar det Harskogsvagen som kommunens
invanare tar for att pendla till Bords samt till Landvetters flygplats. Har fors det fran
kommunens hall i dagslaget diskussioner med Trafikverket och Lansstyrelsen for att fa
till en okad trafiksékerhet. Detta ar nagot vi fortsatt ska prioritera.

Vi vill dven gora nagot at trafiksituationen pa E20 dar de flesta bilister vid vissa tidpunkter
pa dygnet upplever ett hogt trafiktryck vid Hulanmotet. Darfor vill Alliansen verka for
ytterligare tva nya avfarter/trafikmot, ett mellan Kastenhof och Hulan samt ett mellan
Floda och Kastenhof dar den foérstnamnda prioriteras och det sistnamnda planeras pa lang
sikt.

For att kunna jobba hemifran behovs det sékerstéllas att det finns tillgang till fiber i hela
kommunen. En levande landsbygd ér i allra hogsta grad beroende av digital teknik. 12000
Mbit/s dven pa landsbygden okar mojligheten att kunna jobba hemifran. Det &r dessutom
en forutséttning for att klara framtidens vélfard. Vi vill att utmaningar och problem ska i
forsta hand forsoka losas digitalt. Alliansen vill darfor bradskande mojliggora for
fiberutbyggnad i hela kommunen.

Uppdrag och mal

o Bygg fler cykelvagar dar Aspen-Jonsered samt Ingared-N&&smotet, via Tollered,
prioriteras i syfte att bygga ihop vara kommundelar samt mojligheten att
transportera sig enklare mellan Lerums Kommun och Géteborg.

o Verka for 6kad trafiksakerhet pa Harskogsvagen.

o Verka for tva nya avfarter/trafikmot. Ett mellan Kastenhof och Hulan samt ett
mellan Floda och Kastenhof dar den férstndmnda prioriteras och det sisthdmnda
planeras pa lang sikt.

o Verka for en utbyggnad av Véastra Stambanan med tva spar lokaliserat i en tunnel
norr om Aspen.

o Bradskande majliggora for fiberutbyggnad i hela kommunen.
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415 Personal

Under 2019 vill vi satta ett extra stort fokus pa var viktiga personal. Vi konstaterar att
personalen i var kommun &r en av vara absolut viktigaste resurser for att sakerstélla den
hoga kvalitet inom valfarden som vi vill att var kommun ska leverera. Genom att
kontinuerligt folja upp och jobba med var personals arbetssituation samt oka deras
inflytande pa sin egen arbetsplats skapar vi goda forutsattningar for att minska
sjukfranvaron och personalomsattningen. Kommunen behover dven fortsattningsvis
anvénda sig av mer teknik inom hela omsorgen. Dagens hdga tempo av digitalisering och
hjalpmedelsutveckling dppnar upp for stora mojligheter. Teknik som gor livet enklare
och tryggare for kommunens omsorgstagare och teknik som underl&ttar for personalens
planering och arbete.

Idag byter manniskor arbetsplats och yrke oftare &n tidigare. Att vara anstéllda soker
utveckling genom nya arbetsuppgifter ar i grunden positivt och darfor ska verksamheterna
ha en struktur som gor att ny personal introduceras pa ett bra satt. Varje arbetsplats ska
utveckla ett klimat dar kreativitet och idéutveckling star i fokus och dar det premieras pa
olika sétt.

Uppdrag och mal
o Under 2019 ska sjukfranvaron och personalomsattningen minska.
o Under 2019 ska inflytandet for kommunens personal starkas pa jobbet.

4.1.6 Naringsliv

Foretag skapar jobb, motverkar utanforskap och bidrar till ovérderliga skatteintdkter som
pa ett ansvarsfullt sétt investeras i valfarden. 2019 &r aret da vi tar stora kliv mot ett battre
foretagsklimat i var kommun. 4 av 5 jobb skapas i sma foretag i var kommun. Dessa jobb
ar viktiga da de dels bidrar till var gemensamma vélfard, men ocksa for att de bidrar till
ekonomisk frihet, sjalvstandighet och meningsfullhet i vardagen for den anstallda.

Med god kommunal service, bra infrastruktur och en professionell myndighetsutévning
skapar vi goda forutsattningar for foretag att vaxa och for nya etablera att sig i var
kommun och pa sa satt att det skapas nya viktiga arbetstillfallen. Var kommuns
strategiska lage i en av Sveriges storsta arbetsmarknadsregioner gér var kommun till en
attraktiv plats att leva, bo och verka i. For att dka valfrineten for den enskilde
medborgaren ska vi arbeta aktivt for fler privata och idéburna utforare inom vard, omsorg
och skola.

Att kunna jobba dar du bor &r bra for manniskorna, miljon och kommunens valfard.
Darfor vill vi starka mojligheterna for nyetablering av foretag som erbjuder nya lokala
arbetstillfallen samt skapa goda forutsattningar for befintliga foretag att véxa. Genom att
ta fram en strategi for hur kommunen pa ett snabbt och smidigt satt kan erbjuda planlagd
mark, samt underldtta uppférandet av verksamhetslokaler, for néringslivsverksamhet
underlattar vi mojligheten for saval nyetablering som jobbskapande tillvaxt i var
kommun.
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Uppdrag och mal

o Under 2019 ska Lerums Kommun Klattra pa Svenskt Naringslivs
Foretagsklimatsranking samt SKLs insiktsranking i forhallande till 2018 ars
resultat.

o Till budget 2020 ska en ny modell for taxor och avgifter utredas. Syftet ar att
skapa en rattvisare modell dar bland annat tillsynstaxor och avgifter baseras pa
utfort arbete istallet for schablon.

o Utveckla ett nytt stdd till foretagare som vill erbjuda larlings- och praktikplatser
pa sin arbetsplats.

o Ta fram en strategi for hur kommunen pa ett snabbt och smidigt satt ska kunna
erbjuda planlagd mark samt underlatta uppforandet av verksamhetslokaler for
naringslivsverksamhet.

4.1.7 Miljo-Klimat-Hallbarhet

Vi maste gora det enkelt och lonsamt att gora ratt for klimatet. Vi ska inte lamna Gver en
varld till vara barn som &r fattigare &n den vi arvde av vara foraldrar. Déarfor maste de
hallbara valen i manniskors vardag praglas av enkelhet och sjalvklarhet. Vi maste minska
vart ekologiska fotavtryck, men ocksa sla vakt om de unika mojligheter allemansratten
ger oss att under ansvar och hansyn réra oss fritt i naturen.

Anvandningen av fossila branslen maste fortsatta att minska i kommunen.
Energiradgivning om energieffektivisering och alternativa energikallor till allménhet och
foretag har stor betydelse. Forutséattningarna maste vi skapa i samverkan med invanarna.
Alla maste ta sma steg i ratt riktning. En miljoekonomisk och hallbar resurshushallning
ska pragla kommunens agerande i alla delar. Vi ska fortsatt pa ett ekonomiskt forsvarbart
satt satsa pa fornyelsebara energikéallor som sol, vind, vatten och bioenergi.

Alliansen vill &ven mojliggora ett aterbruk i anslutning till den nya atervinningscentralen.
Vi ser aterbruket som ett viktigt steg for att minska det grova avfallet i kommunen och
gora det enklare for manniskor att gora ett miljosmart och ekonomiskt val. Kreativa,
miljomedvetna manniskor traffas pa atervinningscentraler kombinerade med aterbruk
oOver hela landet for att forena nytta med ndje. Har kan en motesplats skapas.

Vi vill sékerstalla att det serveras bra mat till vara barn och &ldre och vid upphandling av
mat ska kommunen stalla samma krav pa miljéhansyn och djurskydd som det &r pa svensk
livsmedelproduktion. Vi ska minska matsvinnet, bade i tillagningen och fran tallrik. Att
stimulera till minskat matsvinn ar en nédvandighet och har en positiv klimatpaverkan.
Aven att fortsatt 6ka kunskapen bland personal som koper in mat, tillagar och serverar
mat i den offentliga sektorn for att framjar goda, sédkra och sunda maltider &r ett steg i ratt
riktning.
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Vi maste redan nu anpassa samhillet till torka, fler och virre skyfall med dversvimningar
som foljd. Darfor vill vi sékerstélla kommunens beredskap for klimatférandringar, avbrott
i digital infrastruktur, vattentiligang m.fl. 1 var kommun ska vi dven alltid kanna oss
trygga i vara hem och néar vi ror oss kring vara stationer, gator och torg. Darfor ar det dags
att trygghetsfragan prioriteras pa den politiska agendan i Lerums Kommun. | Lerums
kommun ska alla vara trygga, forutom tjuven!

Uppdrag och mal

o Sakerstall kommunens beredskap for klimatforandringar, avbrott i digital
infrastruktur, vattentillgang m.fl.

o Kommunen ska utreda hur vi kan Oka saval den faktiska som den upplevda
tryggheten pa offentliga platser i var kommun.

o Atervinningscentralen i Stenkullen ska mojliggora aterbruk.

o P& ett ekonomiskt forsvarbart satt fortsatt satsa pa fornyelsebara energikallor sa
som sol, vind, vatten och bioenergi.

o Vid upphandling av mat ska kommunen stalla samma krav pa miljohansyn och
djurskydd som det ar pa svensk livsmedelproduktion.

o Kommunen ska minska matsvinnet, bade i tillagning och fran tallrik i sina
maltidsverksamheter.

4.1.8 Integration

Lerums Kommuns mottagande av nyanlanda har varit en av var kommuns storsta
utmaning de senaste aren. Mottagandet har stéllt stora krav pd kommunen som har ett
ansvar att ordna bostader, uthildning och delvis forsorjning till vara nyanlanda. Detta
har de senaste aren inneburit, och kommer ocksa fortsatt innebara, hart arbete for att
sakerstalla att vara nyanlanda far de verktyg de behover for att kunna bli en viktig
byggsten till vart gemensamma samhalle. Den narmsta tiden ser vi hur kommunens
utmaningar kommer ¢ka da den tvaariga statliga etableringsersattningen for nyanlanda
borjar rora sig mot sitt slut samtidigt som manga nyanlanda annu inte kommit i
sysselsattning. Detta kommer pa sikt innebéra en 6kning av kommunens kostnader for
forsorjningsstdd samt kostnader for ytterligare behov av utbildnings- och
arbetsmarknadsinsatser. Darfor ar det av hogsta vikt att vi fortsatter satsa for att pa bésta
sétt sakerstalla att varje individ erbjuds en relevant utbildning och god kunskap i det
svenska spraket, mojlighet till praktik och ett jobb att ga till som skapar en viktig
egenforsorjning istallet for bidrag. Tillsammans ska vi vara en kraft som 6ppnar dorrar i
deras resa mot en hoppfull framtid och som motverkar utanforskap samt skapar
mojligheter for fler att pa basta satt bidra till vart samhalle.
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Uppdrag och mal

o Verka for att integrationsfragan skall bedrivas via bade frivilliga insatser,
civilsamhéllet och kommunens arbete i ndra samarbete.

o De bostader som produceras for nyanldnda ska omfattas av 50/50-principen, det
vill sdga att minst 50 procent av bostaderna ska erbjudas den ordinarie
bostadsmarknaden.

419 Kultur

Kultur har stor betydelse for individens personliga utveckling. Nar méanniskor tar del av
kulturens alla uttrycksformer fods inspiration, kreativitet och idéer. Det &r inte politikers
uppgift att styra kulturen, daremot att forbattra forutsattningarna for konstnérligt
skapande och for individens bildning.

I Lerums kommun bérs kulturlivet till stora delar upp av féreningslivet och andra delar
av civilsamhallet. Darfor ar det viktigt att foreningsstodet fortsétter att utvecklas,
moderniseras och anpassas pa satt som passar de olika foreningarna och gem
forutsattningar att starka sina verksamheter.

Biblioteken och Kulturskolan &r ryggraden bland de kommunala kulturverksamheterna.
Biblioteken ska vara attraktiva motesplatser for dem som vill lasa, lara, 1ana och inspireras
till vidare lasning och studier. Bibliotekariernas kunskap och engagemang ska tas tillvara
och vara en del av skolans undervisning. Kulturskolan ska st for bade bredd och spets
och skapande i olika former ska erbjudas elever med olika intressen och skilda
bakgrunder. Fokus i Kulturskolan ska vara att vidareutveckla ett attraktivt utbud, som
lockar fler barn och unga.

Ett kommande kulturhus ska ge stéd och utveckling till kulturlivet i hela Lerums
kommun. Genom att samla och samverka med medborgare, foreningar och andra aktorer
ska kulturhuset sakerstalla ett langsiktigt och rikt kulturliv i hela kommunen, som ett
kulturnav.

Uppdrag och mal

o Vi ska fortsatta arbetet med att fa ett kulturhus pa plats inkl. lokaler till
kulturskolan och eventuella framtida behov for gymnasiet.
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4.1.10 Fritid

Motion och idrott &r viktigt for att ha roligt och ma bra, bade fysiskt och psykiskt. Darfor
ska alla erbjudas en majlighet att rora pa sig och idrotta. For unga méanniskor &r fritids-
och idrottslivet en viktig plattform for utveckling och for att tréffa nya vanner. Darfor ar
det viktigt att fler ges mojlighet att sysselsatta sig med fritidsaktiviteter de brinner for
eller vill testa pa. Det galler oavsett om man vill na elitniva inom sin idrott eller om man
bara vill samla ihop sina véanner for att meka med sin moped. Kommunens férskolor,
skolor och stdd- och omsorgsverksamheter ska erbjuda och uppmuntra idrott, rorelse och
motion. Idrottsanlaggningar ska vara tillgangliga for personer med funktionsnedsattning,
bade utévare och publik.

Vi har ett fantastiskt idrotts- och foreningsliv i Lerums kommun, som ska stodjas pa det
sétt som passar foreningarna bast. Tillsammans med idrottsféreningarna ska en vision och
en strategi for idrottslivet i Lerums kommun tas fram.

Uppdrag och mal

o En fullskalig idrottshall med tillgang for gymnastikverksamhet ska byggas i
Grabo.

o Forutsattningar for en terrangbana pa Naas och/eller en utomhusarena for
héstsport pa nationell tavlingsniva ska utredas.

o Ridvégsarbetet ska stodjas.

o Vi ska mojliggora for en fritidsgard i Sjovik.

o Forutsattningarna for en ny simhall ska utredas.
o Forutsattningarna for en ny ishall ska utredas.

o Forutsattningarna for en ny tennishall i Lerum med fokus pa foreningslivets
normala lokalkostnader ska bradskande klargoras.
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5 Budgetmodell

Antagen budgetmodell praglas av dialog och helhetsperspektiv och kan beskrivas i ett
antal faser. Den forsta fasen ar startfasen da kommunen utifran december manads
skatteunderlagsprognos, framtagen av Sveriges kommuner och landsting, SKL
sammanstéller den forvantade totalramen for planperioden. Utifran den totala ramen
berédknas verksamhetens totala ramar fram i enlighet med kraven for god ekonomisk
hushallning som kommunen antagit.

| den paféljande underlagsfasen arbetar bade de fortroendevalda och forvaltningen med
att analysera relevanta styrdokument for att bedéma hur dessa ska paverka budget och
respektive sektors ramar kommande ar. Arbetet pagar fram till boksluts — och
budgetberedningen, vilket &r ett tillfalle i februari kommunstyrelsens arbetsutskott samlas
och agnar sig at foregaende ars bokslut och resultat samt kommande periods budget.

Prioriteringsfasen sker under sjdlva boksluts- och budgetberedningen. Under tva dagar
gor kommunstyrelsens arbetsutskott sina avvaganden och prioriterar vad kommunen ska
astadkomma under kommande ar. Kommunstyrelsens arbetsutskott ger forvaltningen i
uppdrag att satta siffror pa och darmed forverkliga den bestallning som boksluts — och
budgetberedningen resulterat i.

Déarmed gar arbetet in i forverkligandefasen. Utifran bestallningen tas ett budgetforslag
fram. Forvaltningens arbete pagick ar 2018 fram till 11 april och resulterar i
forvaltningens forslag till budget. Forslaget dverlamnades formellt till de politiska
partierna for kompletteringar, &ndringar eller omprioritering. Ar 2018 ar ett valdr, vilket
paverkar beslutsfasen. Vanligtvis fattas beslut om budget av kommunfullmaktige i juni
men ar 2018 fattar kommunfullméktige beslut om budget forst i december 2018. Detta ar
har darfor hansyn tagits till senare skatteunderlagsprognoser an normalar.

%%35 LERUM
L mier dn du tror Arsbudget Verksam-

med planar hetsplan
beslutas beslutas
(KF) (K5)

Budget-
farslag
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genomfirs

Underlag fér

beredning
presenteras
Utdelbar

ram
faststalls
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prioriteringsfa
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Bild av ordinarie budgetprocess
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6 Lerums totala ram

6.1 Omvarld

I en kommunal budgetprocess ar det viktigt att ta del av och férsdoka hantera de
omvarldsfaktorer som paverkar kommunens ekonomi och verksamhet, bade pa kort och
pa lang sikt. Befolkningsutveckling, statistiska nyckeltal, omvarldsanalys och hur den
nationella och internationella ekonomin utvecklas ar viktiga faktorer.

I kommunens omvarldsrapport lyfts relevanta trender och observationer. Infor 2019 ars
budget har forsérjningskvoten till féljd av aldrande befolkning, 6kad urbanisering och
digitalisering, varit sarskilt i fokus.

Aldrande befolkning

Den é&ldre delen av befolkningen i Sverige och i flertalet andra lander i vastvérlden
fortsatter att 6ka béde i antal och i andel. Ar 2050 kommer antalet méanniskor pa jorden
som ar aldre an 60 ar att ha tredubblats fran idag, och kommer for forsta gdngen nagonsin
i manniskans historia att 6verstiga antalet som &r yngre an 15 ar. Mycket beror detta pa
att vi lever langre, i Sverige i genomsnitt snart 90 ar. Goteborgsregionens andel &ldre i
jamforelse med andelen personer i arbetsfor alder fortséatter 6ka vilket leder till storre
omsorgsbehov och Okade kostnader i bada andar av aldersspannet. Den statliga
etableringsersattningen till nyanlanda upphor efter tva ar och for dem som inte kommit i
sysselsattning uppstar ett behov av forsorjningsstod som initialt okar kommunens
kostnader for integration vid sidan av utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser.

Urbanisering och befolkningsokning

Urbanisering ar en stark global trend och 2050 beréknas 70 procent av vérldens
befolkning bo i stader. Sverige ar ett av de lander i vastvéarlden som har snabbast
urbanisering. Allt fler bor i storstadsregionernas pendlingsorter, vilka har en betydande
befolkningstillvaxt sarskilt i ndrhet till knutpunkter och stationer. Lerum samverkar med
ovriga kommuner runt Goteborg for att regionen ska vara attraktiv samtidigt som den
utvecklas i en hallbar riktning. Lerum ansvarar for sin del av regionens mal for
befolkningstillvaxt och darfér behovs bibehallen eller Okad byggtakt for
bostadsférsorjningen.

Hallbarhet, digitalisering och innovation

De kostnadsgap som vantar valfardssektorn kan bland annat bemdtas med okad
digitaliseringstakt vilket pa sikt kan medféra effektivisering och besparingar. Samtidigt
forutsatter detta digital infrastruktur, organisationskultur och processer som fungerar med
utvecklingsarbetet. Arbetet med att pa allvar paborja resan mot en digitaliserad, férenklad
och forbattrad verksamhet synliggors i forvaltningens forslag i och med en satsning av
totalt tre miljoner kronor i budgetmedel for ett kommungemensamt arbete.

Utifran ett visionsperspektiv behdvs alltjamt ett aktivt hallbarhetsarbete, inte minst
satsningar for okad social hallbarhet. Innovationstakten i kommunens verksamheter, i
samverkan med akademin samt privat och idéburen sektor behdver dka for att bidra med
l6sningar pa gemensamma samhallsutmaningar.
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6.2 Befolkning

Den forvantade befolkningsutvecklingen utgdr grunden for berdkning av kommunens
forvantade skatte- och statsbidragsutveckling. Befolkningsutvecklingen ger dven en
forsta bild av periodens forvantade kostnadsokningar.

Arligen sammanstalls en befolkningsprognos som anvénds fér att kunna prognostisera
skatte- och statshidragsutveckling och planera verksamheten. 2018 ars
befolkningsprognos visar en hodgre befolkningstillvaxt an tidigare prognoser visat.
Befolkningsdkningen prognostiseras na sin kulmen ar 2021. Den 6kande tillvéxttakten
uppstar delvis pa grund av fardigstéallandet av nya bostader i kommunen. Det finns dock
en viss grad av osdkerhet i den tdnkta genomférandetakten i byggandet av bostader.
Forvaltningen véljer darfor att anvénda en lagre och jamnare tillvaxttakt for att
prognostisera  skatte- och statsbidragsutvecklingen. For ar 2019 forvantas
befolkningsokningen vara 1,67 procent och for aren 2020-2022 anvénds en genomsnittlig
okningstakt pa 1,5 procent vid berakningar.

befolkningsutveckling 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
utfall 40181 40 692 41510

prognos 42 084 42 787 43604 44 487 45312
okning mot foregaende ar, antal 410 511 818 574 703 817 883 825
okning mot foregdende ar, % 1,03% 1,27% 2,01% 1,38% 1,67% 1,91% 2,03% 1,85%
budgeterad arlig 6kning, % 1,67% 1,50% 1,50% 1,50%

Kélla: Lerums kommun befolkningsprognos 2018-04-16

Den forvantade befolkningsokningen de kommande fem aren innebar inga stora
forandringar i den totala strukturen for invanarna. Lerum kommer fortsatta att vara en
relativt ung kommun befolkningsmassigt, med en medelalder strax 6ver 39 ar. Det &r ett
par ar lagre an landet i genomsnitt. De kommande fem aren forvantas invanarantalet oka
i sa gott som samtliga aldersgrupper. | relativa tal sett 6kar grupperna 80 ar och aldre samt
ungdomar 16-18 ar kraftigast med 21-23 procent. Grupperna som Okar minst ar de i
aldrarna 19-24 ar samt 65-79 ar dar 6kningen ar ca 5 respektive 0 procent. De stora
grupperna med barn 0-15 ar forvantas 6ka med 8 till 10 procent de kommande fem aren
befolkningsprognosen: forandringen fran 2018 till 2022

Ar 2018 2019 2020 2021 2022

0 459 474 490 507 520 13%
1-5 2925 2950 2977 3052 3128 7%
6-15 6449 6602 6742 6 836 6 945 8%
16-18 1614 1689 1775 1857 1920 19%
0-18 11 447 11715 11984 12 252 12 513 9%
19-24 2390 2368 2407 2486 2552 7%
25-64 20767 21117 21544 21996 22421 8%
19-64 23 157 23 485 23 951 24 482 24973 8%
65-79 5591 5642 5638 5636 5596 0%
80-89 1598 1626 1695 1758 1864 17%
90-w 292 320 338 358 366 25%
65- 7481 7 588 7671 7752 7 826 5%
Summa 42 084 42787 43 604 44 487 45312
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6.3 Skatter och generella statsbidrag

Kommunens frdmsta inkomstkélla &r skatteintakter och generella statsbidrag.
Skatteintakter och generella statsbidrag paverkas av befolkningsokning och av
konjunktur. Lerums kommun foljer SKLs prognoser, men kompletterar SKLs prognos
med en egen beddmning av befolkningsprognos.

Svensk ekonomi &r sedan nagra ar tillbaka inne i en hogkonjunktur som forvantas
kulminera ar 2019. Det forvantas medfora en uppbromsning av skatteunderlagstillvaxten.
Det innebar att for Sverige som helhet riskerar ett glapp att uppsta mellan
kommunsektorns intékter och de vaxande behov av skola, vard och omsorg som en snabb
befolkningsutveckling for med sig. Samma situation galler for Lerum.

Nedan framgar Lerums uppdaterade prognoser for skatte- och statshidragsutveckling
2019-2022. Den uppdaterade prognosen for skatte- och statsbidragsutveckling baserar pa
en befolkningsokning pa 1,67 procent ar 2019 och sedan en genomsnittlig tillvaxtprocent
pa 1,5 procent under planperioden 2020-2022.

Prognos 181019 ggfget Prognos 2019 | Prognos 2020 | Prognos 2021 | Prognos 2022
Skatter 2072 2142 2225 2322 2436
Generella statsbidrag 237 293 311 311 303

Summa 2 309 2434 2536 2633 2738
Procentuell 6kning mot budget | 3,96%* 5,43% 4,18% 3,82% 3,99%

*jmf med budget 2017
Kélla: Sveriges kommuner och landsting (SKL) skatteprognos per oktober justerad med egna antaganden
om tillvéaxttakt.

Lerums kommun har haft en period med en hogre procentuell tillvéxttakt an jamfért med
rikets genomsnittliga okningstakt. Aren 2019-2022 forvdntas den arliga dkningen
kulminera ar 2019 pa 6ver fem procent, for att sedan mattas av och lagga sig runt knappt
fyra procent arligen. Det kan jamforas med riket, dar 6kningstakten i skatteunderlaget
totalt ligger mellan 3,6-3,2 procent under hela planeringsperioden.

6.4 Bruttonationalprodukt (BNP) och konjunktur

Den ekonomiska tillvaxten matt som forandring av BNP paverkar kommunens
prognostiserade skatteintdkter och har darmed inverkan pa Lerums ekonomiska
utveckling. Saledes paverkar den planeringen.

BNP 2017 2018 2019 2020 2021
Procentuell 27 2.9 2.4 1,6 14
utveckling

Kélla: Sveriges kommuner och landsting (SKL), cirkular 18:5 (2018-02-15)

24



Budget 2019 med plan 2020-2021

BNP forvantas fortsétta utvecklas med minskande procentuell 6kning under hela perioden
ar 2017—- 2021. Den tidigare pagaende hogkonjunkturen overgar till ett lage med
konjunkturell balans.

Svensk ekonomi ar inne i en hégkonjunktur och SKLs bedémning ar att BNP vaxer med
narmare 3 procent 2018. Inhemsk efterfragan forvantas forsvagas under 2019, men
samtidigt blir utvecklingen i omvérlden nagot battre. Svensk BNP beddms vaxa nagot
langsammare 2019. Hogkonjunkturen nar da sin topp och resursutnyttjandet i svensk
ekonomi borjar forsvagas. | och med att antalet arbetade timmar inte 6kar alls nasta ar
sker det en snabb uppbromsning av skatteunderlagstillvaxten. Det innebéar att ett
betydande glapp riskerar uppsta mellan kommunsektorns intakter och de kraftigt vaxande
behov av skola, vard och omsorg som den snabba befolkningsutvecklingen for med sig.
Ar 2019 forvantas tillvixten i investeringarna védxla ned. Det &r framforallt
bostadsbyggandet som inte ldngre kan vdxa i samma takt. Sammantaget innebér det att
SKL raknar med att kalenderkorrigerad BNP vaxer med knappt 2,9 procent i ar, med 2,4
procent 2019 och med 1,6 procent 2020.

6.5 Prisutveckling

Konsumentprisindex (KPI) férandring speglar hur prislaget utvecklas. En stor del av
kommunens inkop av varor och tjanster paverkas av forandringen av KPI. SKL och
Konjunkturinstitutet (KI) prognostiserar féljande procentuella férandringar av KPI.

KPI 2017 2018 2019 2020 2021
SKL 1,8 1,6 2,3 2,9 2,6
Kl 1,8 1,7 2,3 2,9 2,7

Kélla: Prognosjamforelser 2015-2020 per 2018-03-14 pa www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/
prognosjamforelse

Bade SKL och Konjunkturinstitutet skriver ned sina tidigare prognoser av forvantad
tillvaxt av KPI fér ar 2019. Dock skriver SKL upp prognosen marginellt for ar 2020.
Prisutvecklingen inom verksamheterna hanteras inom det totala index som ramarna skrivs
upp med.
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7 God ekonomisk hushallning

7.1 God ekonomisk hushallning ur ett verksamhetsperspektiv

For att na god ekonomisk hushallning inom kommunens verksamhet ska all verksamhet
planeras och bedrivas ur tre perspektiv:

+  God ekonomisk hushallning ur ett generationsperspektiv: kommunens verksamhet
ska bedrivas pa ett sitt som sakerstéller att kommande generationer far en bra
kommunal service.

« God ekonomisk hushallning ur ett resursutnyttjandeperspektiv.: kommunens
verksamhet ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt, sa att maximal nytta erhalls
med minsta méjliga resursatgang. Det stéller krav pa kommunen att standigt utveckla
och forbattra den verksamhet som bedrivs.

«  God ekonomisk hushallning ur ett maluppfyllelseperspektiv: de resurser som finns
tillgangliga ska anvandas pa ett satt som gor att verksamheten nar kommunens
overgripande mal och inriktning.

Generationsperspektivet och resursutnyttjandeperspektivet forutsétts ligga till grund for
kommunfullmaktiges mal vilket medfor att maluppfyllelseperspektivet ar det styrande
perspektivet for den verksamhet som planeras och genomfors.

7.2 God ekonomisk hushallning ur ett finansiellt perspektiv

Lerums kommuns modell for god ekonomisk hushallning utgar fran jamforelse med vald
kommungrupp. Mal anges for ett antal finansiella nyckeltal med kommungruppen
Goteborgsregionen (GR). GR bestar av tretton kommuner. Jamforelse och analys sker
med utgangspunkt fran historiskt utfall, nutid och prognoser. De finansiella nyckeltal som
anvands ar soliditet, langfristiga skulder per invanare och nettokostnadsandel. Soliditet
och langfristiga skulder omfattar kommunkoncernen och nettokostnadsandel avser enbart
kommunen. | soliditetsmattet ingdr  ansvarsforbindelsen  (avsattning  for
pensionsataganden).

Forvaltningen ska dven i fortsattningen folja utvecklingen mot landets 25 procent basta
kommuner samt mot férortskommunerna.

Analys av kommunens nuldge ur ett finansiellt perspektiv

Kommunen har stora investeringsbehov inom skola, barn- och aldreomsorg samtidigt
som konjunkturen &r stark. Under 2014-2016 har kommunen haft en god
resultatutveckling pa 104 miljoner kronor ar 2014, 69 miljoner kronor ar 2015 och 85
miljoner kronor &r 2016. Ar 2017 landar resultatet ndgot lagre p& 48 miljoner kronor. De
hoga resultaten och den l&gre investeringstakten &n budgeterat har gjort att kommunen
och kommunkoncernen uppfyllt uppsatta finansiella mal under perioden.

Budgeterad soliditet ar 2018, justerad for balanspostférandring fran ar 2017, uppgar till
20,7 procent inklusive ansvarsforbindelsen. Enligt féreslagen budget som foljer de
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finansiella malen for ar 2019 uppgar 2019 ars soliditet till 19,5 procent. Soliditeten under
planaren 2020 och 2021 beréknas uppga till 19,2 respektive 18,9 procent. Kommunens
mal vad avser soliditet uppfylls under budget- och planperioden.

Lerums kommuns langfristiga skulder per invanare uppgick i bokslut 2017 till 35 054
kronor. Enligt budget for 2019-2021 kommer den externa upplaningen att oka ar 2019 till
46 561 kronor per invanare, ar 2020 till 53 627 kronor per invanare och ar 2021 kommer
langfristiga skulder per invanare uppga till 60 132 kr per invanare. Kommunens mal vad
avser langfristiga skulder per invanare bedéms uppnas under perioden.

| nedanstaende diagram redovisas kommunkoncernens soliditet och langfristiga skulder i
forhallande till Goteborgsregionens kommuner. Den svarta linjen avser den grans som
inte far underskridas respektive dverskridas om de langsiktiga malen skall uppnas.

Koncernsoliditet, Goteborgsregionen fullfondering Léngfristiga skulder per invana re, GR
40
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Budgetforslaget innebér ett resultat pa 49 miljoner kronor ar 2019, 56 miljoner kronor ar
2020 samt 52 miljoner kronor ar for 2021. Totalt innebar detta att nettokostnadsandelen
uppgar till 98,0 procent for ar 2019 och 97,8 procent ar 2020 samt 98,0 procent ar 2021.
Den genomsnittliga nettokostnadsandelen under en tioarsperiod (2012-2021) uppgar till
97,6 procent. Den genomsnittliga nettokostnadsandelen under perioden 2008-2021
uppgar till 98,1 procent. Kommunens mal/riktpunkt vad avser en nettokostnadsandel om
98,0 procent under en 10 arsperiod uppfylls vid planperiodens slut da nettokostnadsandel
forvantas uppga till 97,6 for 10 arsperioden.

Nettokostnadsandel kommunen inkl. ansvarsforbindelsen
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8 Sektorsramar

Fordelningen av sektorsramar utgar fran foljande antaganden och bedémningar:

8.1 Internranta

SKL ger arligen forslag pa internranta vilken aterspeglar den totala genomsnittliga
lanekostnaden for hela kommunsektorn. Ar 2019 bedéms upplaningskostnader vara lagre
an de fastrantelan som forfaller. Det leder till forvantan om att den genomsnittliga
upplaningskostnaden sjunker. SKL foreslar darmed en sankning av den generella
internrantan med 0,25 procentenheter, fran 1,75 procent till 1,5 procent. Det ar viktigt att
varje kommun gor en egen bedémning av genomsnittlig réntekostnad for extern
upplaning. Lerums kommuns tidigare ars bedémning om att avvika fran SKL och ha en
internranta pa 2,0 procent har varen 2018 reviderats till att félja SKLs rekommendation.
Internranta ar 2019 blir 1,5 procent.

8.2 Kapitalkostnader

Lerums kommuns planerade investeringstakt okar. Detta kommer att fa effekter for
driften, bland annat via ckade kapitalkostnadsokningar som maste tackas av resurser i
driften. Diagrammet visar hur investeringsbehovet baserat pa befolkningsprognosen slar.
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Samtliga verksamheter hanterar 6kade kapitalkostnader via antingen effektiviseringar
och/eller med hjalp av indexupprékning av ram.

8.3 Loneutveckling

Flera av avtalsomradena omforhandlas under 2019-2021 och nya avtal forvantas tecknas
varfor kostnadsbilden &r nagot oséker. Bedomningen vad galler avtalsrorelsen framat ar
att den kommer att halla sig pa liknande nivaer. Utéver den arliga I6nedversynen - utan
garanterade lonedkningar for anstallda - paverkas Lerums kommun av marknadslaget och
mojligheterna att rekrytera. Prognoserna visar pa fortsatt bristande tillgang pa de
kompetenser som kommunen efterfragar, vilket rimligtvis ocksa kommer paverka
I6neutvecklingen. Samtliga I6nedkningar hanteras via antingen effektiviseringar och/eller
indexupprakning av ram.
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8.4 Grundindex

| arbetet med att skapa ramar for varje sektor finns ett flertal moment. Det férsta som sker
ar ett framtagande av forslag pa grundindex. Grundindex &r en indexupprakning av
samtliga sektorers befintliga ramar. Grundindex ar lika for alla sektorer. Grundindex ar
inte tankt att tacka samtliga kostnadsokningar mellan aren, utan ar ett komplement ihop
med effektiviseringar och verksamhetsforandringar for att moéta kommande ars
kostnadsutveckling.

Samtliga sektorer far tilldelat ett grundindex pa 2,8% som sedan kompletteras med riktade
resurser och dessutom kompletteras med extra tillskott pga forbattrad skatteprognos.
Dock kompletteras stab och utveckling med en omfordelning av resurser till
karnverksamheterna

8.5 Central Budgetpost

| samband med att grundindex berdknas maste stallningstagande tas om det ska finnas
budget for centrala, gemensamma poster som inte tillfaller en specifik sektor. En sadan
ar budget for resultatreglering. Ar 2019 &r detta den enda post som budgeteras central.
Enligt antagen anvisning ska budgetmedel arligen avsattas centralt for resultatreglering.
Ar 2019 bedéms denna niva till tre miljoner kronor. | budget 2019, 2020 respektive
2021 reserveras 10 miljoner kronor. Beslut om fordelning av dessa pengar sker av
kommunstyrelsen.

8.6 Familjecentraler

Under 2019 ska Lerums Kommun arbeta sektorévergripande med atgarder for att tidigt
fanga upp och motverka psykisk ohélsa. Darfor vill vi rikta 4 miljoner kronor till att
starta en familjecentral i Lerum samt utveckla den éppna férskolan till en familjecentral
i Floda.

8.7 Jubileumsaret

2019 &r aret da Lerums Kommun fyller 50 ar. Darfor ska vi under 2019 genomfora ett
gemensamt firande under kommunens jubileumsar. Medel for jubileumsaret fordelas
inom ramen for det reserverade utrymmet.

8.8 Malgruppsanpassning

Tidigare har beskrivit hur befolkningsprognosen totalt paverkar Lerums kommuns ramar.
Den befolkningsokning som ger Okade skatteintdkter kan brytas ned till olika
aldersgrupper. Pa tio ars tid ligger foljande forvantade forandringar av de olika
alderskategorierna.
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Det star klart att flera av grupperna okar, men att gruppen unga och aldre ékar allra mest.
Forvaltningen foreslar darfor tre miljoner kronor till Sektor larande och tva miljoner
kronor till Sektor stéd och omsorg som riktas direkt till sektorernas verksamheter, for att
bemota det 6kade behov av vélfard som uppstar i och med befolkningsokningen.

8.9 Nyckeltal

Under ar 2017 arbetade Lerums kommun med att ta fram bilder av kommunen via
officiella nyckeltal. Nyckeltalen jamfor Lerum med andra kommuner och visar hur vara
kostnader och verksamheter utfaller i relation till andra. Sammanfattnings visade
nyckeltal for standardkostnader (som baseras pa utfall ar 2016) att Sektor stod och omsorg
ligger hogre an andra kommuner vad galler aldreomsorgen. Sektor larande ligger daremot
lagre an andra kommuner exempelvis vad galler kostnader inom
gymnasieundervisningen. Utifran den bild som nyckeltalen visar valjer forvaltningen att
foresla att fem miljoner kronor omfordelas till Sektor larande fran Sektor stod och
omsorg.

8.10 Sektorsramar
Totalt kan sektorernas ramar justeras med totalt 92 mnkr mellan ar 2018 och ar 2019.

budget [budget |[budget |budget |forslagi |forslagi |budget

sektorernas utveckling (mnkr) 2015 2016 2017 2018 mnkr % 2019
Samhallsbyggnad 99 109 125 138 6 4,3% 144
Larande 1120 1166 1197 1238 57 4,6% 1295
Stdéd och omsorg 666 705 736 761 26 3,4% 787
Stab och utveckling 141 144 153 162 3 1,9% 165
totalt sektorer* 2025 2124 2211 2299 92 2391
* obs ej totala ramen, enbart sektorer dvs exklusive finansférvaltning mm

kommunens resultat | -28 | -35 |-53 | -48 | | | -49
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9 Investeringar och nyupplaning

9.1 Bakgrund

Sedan ar 2015 har den genomsnittliga planerade investeringsnivan i Lerums kommun
stigit. Historiskt sett utfaller rligen cirka 80 procent av de planerade investeringarna. Ar
2017 var utfallet betydligt lagre, vilket i huvudsak berodde pa att tva storre
investeringsprojekt senarelades. Tabellen nedan visar budget och utfall ar 2008 till ar
2017. For ar 2018 visas antagen budget. For aren 2019 — 2021 syns en forvantad arlig
tillvaxttakt pa 1,5 procent vilket speglar den prognostiserade Okade takten i
befolkningsokningen under dessa ar.

Investeringar 2008-2021
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9.2 Finansiellt mal

Investeringstakten paverkas av kommunens finansiella mal och langfristiga skulder per
invanare. For att uppfylla beslutat finansiellt mal for langfristiga skulder per invanare
medges ett totalt utrymme pa 1,1 miljarder kronor ar 2019-2021. Under denna period med
en sa stark forvantad tillvaxt kravs ett stallningstagande till det finansiella malen. Den
totala investeringsplanen uppgar just nu till totalt ca 1,5 miljarder kronor for perioden
2019-2021.

9.3 Behoven 2019-2021

Investeringsbudget i Lerums kommun omfattar bade pagaende investeringar och forslag
pa tankbara framtida investeringar i verksamhetslokaler och 6vrigt. Investeringsbudget
baseras till stor del pa senast antagen lokalresursplan. Enligt nuvarande lokalresursplan
kommer satsningar pa nya forskolor och skolor vara pataglig aren 2019-2021 och &ven
framat. Budgetmassigt ar 2019 &r det ensamt allra storsta projektet ny idrottshall med
garage vid Lerums gymnasium.
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En foljd av investerande i verksamhetslokaler 4&r att &ven behovet av
infrastrukturinvesteringar Okar. | takt med nyproduktion och/eller utbyggnader av
fastigheter behdvs nya trafikldsningar och utbyggnad av vatten- och avloppsnétet.

En sammanstallning av det totala behovet baserat pa berékningar gjorda utifran
antaganden av investeringskalkyler bifogas.

9.4 Nyupplaning

Den genomsnittliga nettoinvesteringen per invanare under perioden 2006-2016 uppgick
till 5390 kronor. Den genomsnittliga sjalvfinansieringsgraden av investeringar uppgick
under perioden till ett genomsnitt av 73 procent. Nedan foljer en uppstallning av
effekterna for laneskuldens utveckling enligt investeringsplanerna for budget 2019-2021.

Planerade investeringar enligt budget 2019-2021.

Mnkr Budget |Budget | forslag | forslag | forslag
2017 2018 2019 2020 2021
Budgeterad nettoinvestering 477 471 446 552 551
Budgeterad nyupplaning 300 289 233 337 322
Ger foljande utveckling av den totala laneskulden:
Mnkr Budget |Budget | forslag | forslag | forslag
2017 2018 2019 2020 2021
Budgeterad nyupplaning 200 289 233 337 322
Laneskuld 1088 | 1376 | 1609 | 1946 | 2268
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10 Finansiella rapporter

10.1 Driftsredovisning

Verksamhet (mnkr) VP Budget Budget Budget
2018 2019 2020 2021
Skattefinansierad verksamhet
Kapitalkostnadsokning 3
Resultatreglering 10 3 3 3
Reserverat utrymme 9 10 10 10
Summa 22 13 13 13
Stab och utveckling 162 165 165 165
Sambhallsbyggnad 138 144 151 156
Léarande 1238 1295 1347 1397
Stdéd och omsorg 761 787 821 852
Summa 2299 2 391 2484 2570
Finansforvaltningen -75 -35 -37 -28
varav jamforelsestérande poster -16 -16 -16 -16
summa 2 246 2 369 2 460 2 555

*Prognosens utrymme paverkas aven av justering av for finansiella poster (pensioner, finansnetto)
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10.2 Resultatbudget

VP Budget | Budget | Budget
(mnkr) 2018 2019 2020 2021
Drift
Verksamhetens nettokostnader -2 122 -2 241 -2 328 -2 419
Avskrivningar -124 -128 -132 -136
Verksamhetens nettokostnader -2 246 -2 369 -2 460 -2 555
Skatter 2072 2141 2 225 2322
Generella statsbidrag 237 293 311 311
Finansiella intakter 7 8 8 8
Finansiella kostnader -22 -24 -28 -34
Resultat fore extraordinara 48 49 56 52
Extraordindra intakter 0 0 0 0
Extraordinara kostnader 0 0 0 0
Resultat 48 49 56 52
Nettokostnadsandel 97,9% 98,0% 97,8% 98,0%
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10.3 Finansieringsbudget

(mnkr) 2018 2019 2020 2021
Drift

Arets resultat 48 49 56 52
Justering for av- och nedskrivningar 124 128 132 136
Forandring pensionsskuld inkl l6neskatt -12 14 6 20
Just. for ovr. ej likviditetspaverkande poster 0 0 0 0
Forandring kortfristiga fordringar 0 0 0 0
Forandring forrad och lager 0 0 0 0
Forandring kortfristiga placeringar 15 15 15 15
Forandring kortfristiga skulder 0 0 0 0
Forandring likvida medel drift 175 206 209 223
Investeringar

Forvarv materiella anlaggningstillgangar -471 -446 -553 -551
Forsaljning materiella anlaggningstillgangar 0 0 0 0
Forvarv exploateringstillgangar 0 0 0 0
Ovriga ej rorelsepaverkande poster 0 0 0 0
Foérandring likvida medel investeringar -471 -446 -553 -551
Finansiering

Nyupptagna lan 289 233 337 322
Amortering av skuld 0 0 0 0
Okning l&ngfristiga fordringar 0 0 0 0
Minskning langfristiga fordringar 7 7 7 7
Forandring likvida medel finansiering 296 240 344 329
Forandring av likvida medel 0 0 0 1
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104 Balansrakningsbudget

justerad * Budget Budget Budget
(mnkr) budget 2018 2019 2020 2021
Tillgangar
Materiella och immateriella
anlaggningstillgangar 2 605 2923 3344 3759
Finansiella anlaggningstillgangar 267 260 253 246
Omsattningstillgangar 600 585 570 556
Summa tillgangar 3472 3768 4167 4561
Eget kapital, avsattningar
och skulder
Eget kapital
Balanserat resultat 574 622 671 727
Arets resultat 48 49 56 52
Avsattningar 872 886 892 912
Skulder
Langfristiga skulder 1534 1767 2104 2426
Kortfristiga skulder 444 444 444 444
Summa eget kapital,
avsattningar och skulder 3472 3768 4167 4561
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10.5 Investeringsbudget

Sammanstéllning av framtagna investeringsplaner 2019-2021 och beraknat
investeringstak genererat utifran kommunens antagna finansiella mal.

Genomforandetakten ar neddragen med 20 procent for planperioden 2019-2020.

. i framtagna framtagna framtagna
Verksamhet Investerings- investerings- investerings- investerings-

budget 2018 . . .

forslag forslag forslag

2018 2019 2020 2021
Stab och utveckling 3300 2010 2010 2510
sektor Lirande 27 200 12 500 12 500 12 500
sektor St6d och omsorg 5850 7100 4400 5700
sektor Samhillsbyggnad 552 405 535350 672 400 668 600
Totalt 588 755 556 960 691 310 689 310
20% neddragning 2018 -2021 -117 751 -111392 -138 262 -137 862
totalt inkl 20% neddragning 2019-2021 471004 445 568 553 048 551 448
Investeringstak 300 000 300 000 500 000
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10.6 Exploateringsbudget

mnkr
Slutredovisas ar  Projekt Summa
2018 Oxeryd 16,0
Stillestorp
2019 Skiffervéagen 16,0
Lilla Brata
Herrgardsbacken
Norra Hallsas
16,0
2020 Resecentrum
Floda centrum bla torget
2021 16,0
Floda Centrum
Missionskyrkan
Grabo Centrum
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11 Bilagor

11.1 VA och renhallning

Resultatbudget Budget Budget Budget Budget
(mnkr) 2018 2019 2020 2021
VA

Totala intakter -82,0 -85,0 -88,0
Totala kostnader 84,8 87,8 90,8
Taxefinans.

verksamh. VA 28 & = =
Resultatbudget Budget Budget Budget Budget
(mnkr) 2018 2019 2020 2021
Renhallning

Totala intakter -36,5 -38,4 -39,5
Totala kostnader 37,0 38,9 40,0
Taxefinans.

verksamh. Renh 49 0z e 09
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